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Опыт таких стран, как Южная Корея, Ин-

дия, Китай, Израиль, Ирландия показыва-

ет, что удачное сочетание национальной инноваци-

онной модели со спросом со стороны глобальной 

экономики позволяет на длительный срок обеспе-

чить высокие темпы общеэкономического развития, 

позитивные сдвиги в структуре национальной эко-

номики, повышение производительности труда, т.е. 

решить ключевые проблемы экономики. Инноваци-

онная трансформация российской экономики мо-

жет быть тем системным инструментом, при помощи 

которого Правительство РФ обеспечит в долгосроч-

ной перспективе национальную конкурентоспособ-

ность, решив таким образом накопившиеся пробле-

мы в социально-экономической сфере.

Фармацевтика – самая высокотехнологичная 

и наукоемкая отрасль в мировой экономике с до-

лей расходов на исследования и разработки в об-

щем объеме продаж более 14%, что в 2015 г. соста-

вило 150 млрд долл., а в 2022 г. прогнозируется рост 

до 182 млрд долл. [1]. Эффективность вложений в 

исследования и разработки подтверждал министр 

промышленности и торговли Российской Федера-

ции Д.В. Мантуров на заседании Правительствен-

ной комиссии по импортозамещению 8 июля 2016 г.: 

«…в прошлом году объемы продаж 17 лекарствен-

ных препаратов, созданных при участии государ-

ства, в 28 раз превысили бюджетные затраты на их 

разработку. Российские лекарства позволяют также 

экономить средства и рядовым потребителям, и го-

сударству» [2]. 

Принятие Федеральной целевой программы «Раз-

витие фармацевтической и медицинской промыш-

ленности Российской Федерации на период до 2020 г. 

и дальнейшую перспективу» (ФЦП «ФАРМА-2020) и 

дальнейшие инициативы послужили важным сигна-

лом внимания и интереса государства к фармацевти-

ческой отрасли. Участники отрасли восприняли этот 

сигнал во многом как руководство к действию: для 

ученых он означает увеличение вероятности получить 

финансирование на проекты в сфере исследований и 

разработки лекарственных средств (ЛС), для компа-

ний – возможность разделить траты на НИОКР с го-

сударством, для инвесторов – формирование потен-

циально привлекательного инновационного сектора 

фармацевтической промышленности. Тем не менее в 

настоящее время в России нет непрерывной цепочки 

формирования стоимости инновационного продукта 

на всех этапах его реализации (от заказа на исследо-

вания и инновационные разработки до их внедрения 

в производство и создания инновационных компа-

ний). В результате внедрение НИОКР в производство 

и коммерциализация инновационных идей являются 

в сложившейся системе администрирования иннова-

ций скорее исключением, нежели правилом.

Президент Российской Федерации В.В. Путин в 

своем послании Федеральному собранию на 2017 г. 

отметил: «…Нам нужно превратить исследователь-
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ские заделы в успешные коммерческие продукты, 

этим, кстати говоря, мы всегда страдали: от разрабо-

ток до внедрения огромное время проходит… Это ка-

сается не только нашего времени, и даже не советско-

го, а еще в Российской империи все было то же самое. 

Нужно эту тенденцию переломить – мы можем это 

сделать…» [3].

Для выполнения поставленной задачи потребует-

ся решить целый комплекс проблем, которые можно 

классифицировать на системные и отраслевые.

Системные проблемы [4–6]
•  Отсутствие единого и актуального перечня тех-

нологических приоритетов, скоординирован-

ной технологической политики.

•  В России слабо развит класс специальных игро-

ков, компаний-интеграторов, способных соз-

давать требуемые крупным компаниям ком-

плексные технологические решения на базе 

инновационных разработок, что снижает воз-

можности их использования в стране.

•  Отсутствие специальных условий и механиз-

мов развития и поддержки компаний – «наци-

ональных чемпионов», способных эффективно 

конкурировать на глобальных рынках.

•  Сохраняется проблема невосприимчивости 

экономики и общества к инновациям, что пре-

пятствует практическому применению резуль-

татов исследований и разработок.

•  При высокой изобретательской активности 

(на сопоставимом с развитыми странами уров-

не) эффективность российских исследова-

тельских организаций существенно ниже, чем 

в странах-лидерах (США, Япония, Республи-

ка Корея, Китайская Народная Республика), 

основная проблема заключается в результа-

тивности, отраслевой направленности и каче-

стве изобретений.

•  Отсутствие системы нормативно-правового 

обеспечения государственной инфраструк-

турной поддержки зарубежного патентования 

и коммерциализации интеллектуальной соб-

ственности на глобальных рынках российски-

ми компаниями.

•  Слабое взаимодействие сектора исследова-

ний и разработок с реальным сектором эконо-

мики, разомкнутость инновационного цикла 

приводят к тому, что государственные инве-

стиции в человеческий капитал фактически 

обеспечивают рост конкурентоспособности 

других экономик, вследствие чего удержать 

наиболее эффективных ученых, инженеров, 

предпринимателей, создающих прорывные 

продукты, существенно труднее, чем это про-

исходит в странах, лидирующих в сфере инно-

ваций.

•  Недостаточный уровень координации между 

государственными органами в сфере иннова-

ций, отсутствие четкого разграничения полно-

мочий и ответственности.

•  Слабые механизмы защиты прав собственни-

ков/инвесторов инновационных компаний, 

что не позволяет руководству компаний плани-

ровать на перспективу.

•  Со стороны государственных заказчиков 

НИОКР не всегда прослеживается ориентация 

на создание конечного конкурентоспособно-

го продукта на основе потребностей секто-

ров и предприятий; механизмы и приоритеты 

формирования госзаказа на научные исследо-

вания и разработки не прозрачны, отсутству-

ет информация об эффективности расходов на 

НИОКР.

•  Деятельность институтов развития в основ-

ном направлена на создание и развитие экоси-

стемы инноваций, при этом сохраняется низ-

кий объем свободных средств для инвестиций в 

инновационные проекты (особенно на ранних 

стадиях), реализованные инновационные про-

екты не отвечают потребностям крупного рос-

сийского бизнеса, инвестиции осуществляют-

ся только в проекты с низким уровнем риска, 

в результате чего перспективные, но более ри-

скованные проекты, остаются недофинанси-

рованными (из более 2000 стартап-проектов в 

Фонде «Сколково» было отобрано для реализа-

ции только 20).

•  Динамично развивающийся венчурный рынок 

обеспечил рост проектов на стадии коммер-

циализации, преимущественно реализуемых 

стартапами. Но бизнес-проекты, выращенные 

локальным венчурным рынком, не находят воз-

можностей для роста или выхода в России и по-

кидают страну.

•  Ограничительная денежная политика законо-

мерно приводит к падению инвестиций и про-

изводства при значительных свободных произ-

водственных мощностях, скрытой безработице 

и невостребованном научно-техническом по-

тенциале.

•  Отсутствие рыночных стимулов для внедрения 

инноваций и, как следствие, низкий спрос на 

них.

Отраслевые проблемы [1, 5, 7, 8]
•  Дисбаланс в финансировании стадий разра-

ботки ЛС. Наблюдается значительное пре-

вышение количества прикладных исследова-

ний над поисковыми и фундаментальными 

направлениями, что обусловлено низкой ве-

роятностью превращения биологически ак-

тивного вещества в лекарство, которая со-
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ставляет 0,35% и растет по мере перехода 

результатов в следующую стадию жизненного 

цикла, и только после III фазы клинических 

исследований достигает 65%. Присутствует 

недофинансирование прикладных исследова-

ний и НИОКР, направленных на разработку 

методов и технологий получения ЛС и фарма-

цевтических субстанций (ФС). В то же время 

необходимы технологии получения активных 

ФС локальными производителями под по-

требности национальных рынков, обладаю-

щие следующими преимуществами: макси-

мально низкими операционными затратами, 

повторяемостью, стабильностью и безопас-

ностью производственных процессов; низки-

ми капитальными затратами за счет компакт-

ности производства; низкими капитальными 

затратами за счет высокой безопасности са-

мого метода производства.

•  В России нет программ условной регистрации 

для ускорения доступа на рынок ЛС, которые 

могут существенно повлиять на результатив-

ность терапии жизнеугрожающих и социально 

значимых заболеваний.

•  Отсутствие синхронизации научно-техничес-

кой политики с приоритетами системы здраво-

охранения Российской Федерации.

•  Инструменты поддержки различных стадий 

жизненного цикла разработки ЛС находятся в 

разных министерствах и институтах развития, в 

результате чего затруднен переход результатов 

из одной стадии в другую.

•  Практически отсутствует такой вид научных 

исследований, как трансляционные, которые 

приближают научные разработки к потребно-

стям рынка.

•  Непрозрачность деятельности некоторых госу-

дарственных структур, вовлеченных в процес-

сы разработки лекарств, фрагментированность 

имеющейся информации и недостаточные воз-

можности для диалога. Для многих игроков, 

особенно имеющих ограниченный опыт в про-

движении своих разработок и находящихся в 

удалении от административного и финансово-

го центра страны, эти особенности среды соз-

дают атмосферу общей неуверенности и пас-

сивности.

•  Отсутствие квалифицированных экспертов, ра-

ботающих в сфере ЛС.

•  Нехватка в России лабораторий и произ-

водств, работающих в соответствии со стан-

дартами Good Laboratory Practice (GLP) и Good 

Manufacturing Practice (GMP), уже в настоя-

щий момент затрудняет работу инновационных 

компаний, которые стремятся выйти на между-

народный рынок.

•  Обширная группа проблем, связанных с вза-

имодействием разных игроков, вовлеченных в 

разработку инновационных ЛС, в первую оче-

редь, науки и бизнеса. Федеральная целевая 

программа «Фарма-2020» предполагает необ-

ходимость софинансирования поддерживае-

мых проектов, что будет стимулировать по-

явление и укрепление связей между наукой 

и бизнесом для дальнейшего инновационно-

го развития. В настоящий момент таких свя-

зей крайне мало и взаимодействие научного и 

бизнес-сообществ в сфере разработки ЛС за-

труднено.

•  Нет эффективной системы мониторинга вне-

дрения научных разработок в области медици-

ны в практику здравоохранения.

При сохраняющемся потенциале и конкурент-

ных преимуществах российской науки перечислен-

ные негативные факторы и тенденции создают риски 

отставания России от стран – мировых технологи-

ческих лидеров и обесценивания внутренних инве-

стиций в сферу науки и технологий, снижают неза-

висимость и конкурентоспособность России в мире, 

ставят под угрозу обеспечение национальной безо-

пасности страны. С учетом других ограничений раз-

вития Российской Федерации указанные риски и 

угрозы становятся существенным барьером, препят-

ствующим долгосрочному росту благосостояния об-

щества и укреплению суверенитета России.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, назрела необходимость скоррек-

тировать государственную политику в сфере инно-

ваций. Необходимо разработать эффективную со-

временную систему управления в области науки, 

технологий и инноваций, обеспечивающую повы-

шение инвестиционной привлекательности сферы 

исследований и разработок, а также эффективности 

капиталовложений в указанную сферу, результатив-

ности и востребованности исследований и разрабо-

ток. Насущной задачей является формирование эф-

фективной системы коммуникаций в области науки, 

технологий и инноваций, обеспечивающей повыше-

ние восприимчивости экономики и общества к инно-

вациям, создание комфортных условий для развития 

наукоемкого бизнеса, а также творческого, научного 

и предпринимательского потенциала людей.

Следует сконцентрировать усилия на преобразо-

вании ключевых направлений в сфере инноваций; 

в частности на пересмотре роли государства в про-

цессе управления инновациями; пересмотре госу-

дарственной политики в сфере заказа НИОКР; со-

вершенствовании механизмов работы институтов; 

развитии механизмов привлечения «длинных денег» 

для реализации инновационных проектов; внедре-

нии мер налогового стимулирования инвестиций в 
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инновационные сферы; стимулировании инноваци-

онного развития отдельных территорий; совершен-

ствовании отдельных аспектов правового регулиро-

вания.

Кроме того, следует обеспечить формирование 

модели международного научно-технического со-

трудничества и международной интеграции в области 

исследований и технологического развития, позволя-

ющей защитить идентичность российской научной 

сферы и государственные интересы в условиях интер-

национализации науки и повысить эффективность 

российской науки за счет взаимовыгодного междуна-

родного взаимодействия. Необходимо также способ-

ствовать снятию административных барьеров, пре-

пятствующих выводу на рынок инновационных ЛС, 

включая совершенствование правил государствен-

ной регистрации лекарственных препаратов, выдачи 

разрешений на проведение клинических исследова-

ний и правил субсидирования клинических исследо-

ваний лекарственных препаратов.
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SUMMARY
Innovative transformation of Russia’s economy is needed as a systematic tool by which the state can further ensure national competitiveness 

and solve socioeconomic problems. However, it is very difficult to commission researches and engineering developments and to commercialize 
innovative ideas in the existing administrative system. The existing systemic and sectoral problems in the market launch of innovative drugs are iden-
tified and the necessity of making adjustments to the state innovation policy is proven. Ways to overcome the current situation are proposed.
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